ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

RESOLUCION NUMERO 120941 DE 2025
(17 de octubre 2025)

“Por medio de la cual se resuelve el recurso presentado por KAREN YULIANA ORDONEZ
AMAYA”

LA DIRECTORA DE OTRAS PRESTACIONES DE LA ADMINISTRADORA DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por los articulos, 114 del Decreto
Ley 019 de 2012 modificado por el Decreto Ley 2106 de 2019, en desarrollo el paragrafo del articulo
2.6.1.4.3.14 del Decreto 780 de 2016, numeral 1° y 50 del articulo 17 del Decreto 1429 de 2016 y
el numeral 2° del articulo 6° de la Resolucién 1012 de 2022 y

1. ANTECEDENTES

1.1 Que la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud-
ADRES, mediante la Resolucion No. 44274 del 22 de mayo del 2025, ordend el cobro a
la sefiora KAREN YULIANA ORDONEZ AMAYA, identificada con Cédula de Ciudadania No.
1002927837, por valor de UN MILLON DOSCIENTOS OCHENTA Y UN MIL DOSCIENTOS
TREINTA PESOS M/CTE ($1.281.230,02); valor indexado al mes de ABRIL de 2025,
mas los intereses causados a partir de la ejecutoria de dicho acto administrativo y hasta la
fecha de su cancelacion, por concepto de gastos médicos, quirdrgicos, hospitalarios y/o
indemnizacién reconocidos y pagados por el entonces Fondo de Solidaridad y Garantia -
FOSYGA hoy ADRES, originados por accidente de transito ocurrido el dia 23/12/2022 en el
cual se vio involucrado el vehiculo de placa DXF57A de propiedad del obligado, automotor
que para la fecha de los hechos, no contaba con una poéliza de seguro obligatorio SOAT.

1.2 En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA), la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -
ADRES, se permite citar al(la) sefior(a) [nombre del destinatario], identificado(a) con
cédula de ciudadania No. [nimero de documento], para que se presente personalmente
o mediante apoderado debidamente acreditado, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes al recibo de la presente comunicacion, en la Avenida Calle 26 No. 69 - 76,
Torre 1, Piso 16, Bogota D.C., con el fin de notificarse personalmente del contenido de la
Resolucién No. 44274 del 22 de mayo de 2025, “Por medio de la cual se adelanta
actuacion administrativa en el marco del proceso de determinacion del deudor”. De acuerdo
con los registros del sistema institucional de notificaciones electrénicas, el mensaje
de datos contentivo de la citacion fue enviado con estampilla de tiempo el 21 de agosto
de 2025 a las 10:01:46, conforme al articulo 23 de la Ley 527 de 1999, que regula la
validez juridica de los mensajes de datos. A su vez, se deja constancia de que el mensaje fue
recibido en la bandeja de entrada del destinatario a las 10:01:50, lo cual constituye
acuse de recibo de conformidad con el articulo 24 de la misma ley. Asimismo, el sistema
de trazabilidad electronica certifica que el destinatario abrié la notificacion a las 10:09:25
y procedié a la lectura del mensaje a las 10:10:44 del mismo dia, constituyendo
evidencia fehaciente de entrega efectiva y recepcién satisfactoria del mensaje de datos, en
cumplimiento de los principios de debido proceso, publicidad y eficacia administrativa
consagrados en el CPACA.

1.3 En cumplimiento de lo previsto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), se

procede a NOTIFICAR POR AVISO el contenido de la Resolucion No. 44274 del 22 de
mayo de 2025 dentro del trdmite de determinacion del deudor.
Antecedente de citacion para notificacion personal. Con fundamento en el articulo 68
del CPACA y en los articulos 23 y 24 de la Ley 527 de 1999, la citacién para notificacién
personal fue remitida el 21 de agosto de 2025 a los correos electrénicos registrados en el
expediente: karolamaya250905@gmail.com, karenamayal1990@gmail.com y
karenjuliana1990@gmail.com, segin Actas de Envio y Entrega de Correo Electrénico
con Id mensaje 812297, 812299 y 812300 (operador 4-72). Transcurridos cinco (5) dias
habiles desde su recepcién sin comparecencia para notificarse personalmente, se activa el
procedimiento del articulo 69 ibidem. Ejecucién de la notificacion por aviso. El AVISO fue
remitido mediante el sistema institucional de notificaciones electrénicas el 06 de octubre de
2025, con la siguiente trazabilidad: mensaje enviado con estampilla de tiempo a las
19:24:09, acuse de recibo a las 19:24:10, apertura a las 19:28:32 y lectura del
mensaje a las 19:28:59, registros que constituyen evidencia suficiente de entrega y
recepcion en los términos de los articulos 23 y 24 de la Ley 527 de 1999.
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1.4 Que la sefiora KAREN YULIANA ORDONEZ AMAYA, interpuso recurso de reposicion en
contra de la Resolucién No. 44274 del 22 de mayo del 2025, con radicado
20256305602942 del 09/10/2025.

1.5 Que, de acuerdo con los antecedentes anteriormente expuestos y con fundamento en los
documentos que obran en el expediente, se procedera a resolver el recurso en los siguientes
términos:

2. PROCEDENCIA DEL RECURSO

Una vez analizado el recurso interpuesto por la sefiora KAREN YULIANA ORDONEZ AMAYA y
confrontada la fecha de notificacion se encuentra que, este relne los requisitos legales para ser
estudiado de conformidad con lo establecido en los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Con fundamento en la delegacién de que trata el numeral 2° del articulo 6 de la Resolucién 1012
del 20 de mayo de 2022, corresponde a la Direccién de Otras Prestaciones, la competencia para
resolver el recurso de reposicion interpuesto, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 4 del acto
administrativo recurrido.

3. DEL RECURSO INTERPUESTO

Esta Dependencia procede a estudiar los argumentos esbozados por la sefiora KAREN YULIANA
ORDONEZ AMAYA en el escrito mediante el cual sustenta el recurso de reposicidn que nos ocupa,
donde sefiala entre otros:

"(...) Yo, RICHARD ALEXANDER BERMUDEZ AMAYA, identificado con Cédula de

Ciudadania No. 1059906625, actuando en mi propio nombre y derecho,

respetuosamente me dirijo a ustedes para interponer RECURSO DE REPOSICION en

los términos de los articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, contra la

Resolucion No. 44274 del 22 de mayo de 2025, fundado en las siguientes:

1 EXPOSICION DE HECHOS

1. El dia 23 de diciembre de 2022, yo me desplazaba conduciendo mi motocicleta
de placa DXF57A por la via publica.

2. Fui victima de un accidente de transito causado por un vehiculo particular (carro
fantasma) que, tras impactarme, huyd del lugar sin prestar auxilio.

3. Como consecuencia del accidente, sufri lesiones corporales que requirieron
atencién médica inmediata, por lo cual fui trasladado a un centro asistencial.

4. La Administradora ADRES asumié los costos de mi atenciéon médica y ahora,
mediante la Resolucion en cuestion, me impone una obligacion solidaria de pago
por valor de $1.281.230,02.

2 FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. CONFUSION EN LA CALIFICACION JURIDICA: VICTIMA VS RESPONSABLE
La Resolucion impugnada comete un error juridico sustancial al calificarme como
obligado solidario, cuando en realidad soy la VICTIMA del accidente de trénsito.
El articulo 106 del Decreto 2106 de 2019 establece claramente que el derecho de
repeticion procede contra:
"El propietario del vehiculo que haya incumplido la obligacién de contar con el Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT).”
En el presente caso:

e Yo fui la victima del siniestro.

e FEl responsable fue el conductor del carro fantasma que huyd.

e Mifalta de SOAT no me convierte en responsable del accidente causado por

un tercero.

3 II. APLICACION ERRONEA DE LA FIGURA DE SOLIDARIDAD
El paragrafo del articulo 2.6.1.4.3.14 del Decreto 780 de 2016 establece la
solidaridad del conductor:
"Por cuenta del incumplimiento de la obligacion de adquirir el SOAT.”
Sin embargo, esta solidaridad opera para responsabilizarse por los dafos
causados a terceros, no para convertir a la victima en responsable de su propio
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accidente.

4 III. VIOLACION DEL PRINCIPIO DE CULPA
El sistema de responsabilidad civil colombiano se fundamenta en el principio de culpa.
Al haberme impuesto una obligacion de pago sin demostrar que tuve culpa alguna en
la causacion del accidente, se vulnera este principio fundamental.

5 IV. DEBER DE INVESTIGACION INCUMPLIDO
ADRES tenia el deber de investigar al verdadero responsable del accidente (el
conductor del carro fantasma) antes de proceder a imputar la obligacion a la
victima.

6 PETICIONES

En virtud de lo expuesto, solicito respetuosamente:

1. REVOCAR |/a Resolucion No. 44274 del 22 de mayo de 2025, por contener un
error juridico sustancial al confundir a la victima con el responsable.

2. HAY QUE DECLARAR qgue no procede el derecho de repeticion en mi contra por
cuanto fui la victima del accidente de transito.

3. ORDENAR que se investigue al verdadero responsable del accidente
(conductor del carro fantasma) para ejercer contra él el derecho de repeticion.

4. En caso de subsistir dudas, ABRIR UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
para establecer los verdaderos hechos del accidente. (...)”

4. CONSIDERACIONES DE ESTA DIRECCION

Sea del caso recordar que, por expresa disposicion del articulo 48 de la Constitucidén Politica,
corresponde al Estado garantizar la seguridad social y la vida de sus ciudadanos. En este sentido,
cuando las personas que sufran dafios corporales causados en accidentes de transito ocurridos
dentro del territorio nacional y sus respectivos beneficiarios cuando se produce el fallecimiento,
tendran derecho a los servicios y prestaciones establecidos en el articulo 193 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero y demas normas que lo adicionen o modifiquen, bien sea con
cargo a la entidad aseguradora que hubiere expedido el SOAT, respecto de los dafios causados
por el vehiculo automotor asegurado y descrito en la caratula de la pdliza, o con cargo a la
Subcuenta ECAT del entonces FOSYGA hoy ADRES, para las victimas de accidentes de
transito de vehiculos no asegurados o no identificados.

Es asi que, todos los establecimientos hospitalarios o clinicos y las entidades de seguridad y
previsidn social del sector salud, estéan obligados a prestar la atencion médica en forma integral
a las victimas de accidentes de transito, considerando el grado de complejidad de la atencién que
requiera el accidentado y que una vez suministrada la atencién médica por una clinica u hospital,
éstos estan facultados para cobrar directamente a la compafiia aseguradora que expidié el SOAT
- si el vehiculo cumple con la obligacion de estar amparado con la pdliza de seguro obligatorio,
por los costos de los servicios de salud prestados hasta por los montos de cobertura fijados por
las disposiciones legales pertinentes y al FOSYGA - Subcuenta ECAT, si el vehiculo carece
de pdliza de sequro obligatorio SOAT, o no ha sido identificado o superados los topes
en lo que faltase.

La facultad del FOSYGA hoy la ADRES, segun la cual se entiende subrogado para cobrar las
atenciones referidas, procede en contra del propietario del vehiculo que incumplié su obligacién
de adquirir el seguro obligatorio SOAT, de conformidad con el articulo 40 del Decreto 056 de 2015,
compilado en el articulo 2.6.1,4.3.14 del Decreto 780 de 2016, vigente para accidentes ocurridos
después del 3 de mayo de 2015, el cual sefiala:

"Repeticion. podra repetir el pago realizado a las victimas accidentes de transito, de
conformidad con lo previsto en el articulo 1668 del Cédigo Civil, el Fosyga se entiende
subrogado en los derechos de quien hubiere recibido cualquier suma de la Subcuenta ECAT
de dicho Fondo por concepto de pago de los servicios de salud, indemnizaciones y gastos de
qgue trata el presente Capitulo, con ocasién del incumplimiento del propietario del vehiculo
de la obligacion de adquirir el SOAT. No obstante, la persona que conducia el vehiculo no
asegurado al momento del accidente sera solidaria por todo concepto de responsabilidad que
le asista al propietario del vehiculo por cuenta del incumplimiento de la obligacion de adquirir
el SOAT. En estos casos, el Fosyga adelantard las acciones pertinentes contra el propietario
del vehiculo para la fecha del accidente, encaminadas a recuperar las sumas que haya pagado
por los servicios de salud, indemnizaciones y gastos de que trata el presente Capitulo y contra
el conductor si lo estima pertinente”. (Lo subrayado es fuera de texto).
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Sobre el particular, es necesario reiterar, lo sefialado en la Resolucion No. 44274 del 22 de
mayo del 2025, en el sentido de informar que, el cobro de la obligacion endilgada tiene
fundamento en el articulo 114 del Decreto Ley 019 de 2012 modificado por el articulo 106 del
Decreto 2106 de 2019, el cual faculté al Ministerio de Salud y Proteccion Social, para ordenar,
mediante acto administrativo, el cobro de los créditos a favor del entonces FOSYGA, hoy la ADRES,
correspondiente a las reclamaciones reconocidas y pagadas por la Nacion -FOSYGA, con ocasion
de los dafios corporales y/o indemnizacion por muerte y gastos funerarios, causados en accidentes
de transito, como consecuencia del incumplimiento de quien ostenta la obligacion de contar
con el Sequro Obligatorio de Accidentes de Transito - SOAT vigente.

En conclusion, cuando en un accidente de transito se encuentre involucrado un vehiculo que no
cuente con Seguro Obligatorio de Transito vigente, los gastos médicos, quirlrgicos, hospitalarios
y/o indemnizacion a los que haya lugar, por principio de inmediatez son asumidos por el Estado,
con cargo a la Subcuenta ECAT del entonces FOSYGA hoy ADRES, para lo cual solo es
necesario los siguientes elementos de acuerdo con la normatividad vigente:

a) Existencia de un accidente de transito el cual se acredita con la declaracion del médico de
urgencia sobre el hecho

b) No contar con la pdliza SOAT

c) Existencia de victimas

Situacidén esta que se configura a cabalidad en el presente asunto conforme a los documentos que
obran en el expediente de reclamaciones y que demuestran la existencia del accidente de transito
ocasionado el dia 23/12/2022 y del cual el reconocimiento y pago por concepto de gastos
médicos, quirdrgicos, hospitalarios y/o indemnizacion, se adelanté dentro de los términos vy
condiciones establecidas en el articulo 73 de la ley 1753 de 2015, dando como resultado que, al
entonces FOSYGA hoy ADRES, pagara las reclamaciones 1810378, 1850029, 1847261 y
1867357, generada por el precitado accidente, contenida en el acto administrativo recurrido, es
por ello que se adelanté el proceso de cobro en contra de la sefiora KAREN YULIANA ORDONEZ
AMAYA, propietaria para la fecha del siniestro del vehiculo automotor involucrado.

En lo que respecta al presente asunto, la responsabilidad radica en el hecho de haberse puesto
en circulaciéon el automotor de placa DXF57A, sin una podliza SOAT legal y vigente, contraviniendo
lo dispuesto por el Decreto - Ley 1032 de 1991, el cual en su articulo primero ordena lo siguiente:

"OBLIGATORIEDAD. Para transitar por el territorio nacional todo vehiculo automotor debe
estar amparado por un seguro obligatorio vigente que cubra los dafios corporales que se
causen a las personas en accidentes de transito...”.

Vehiculo de placa DXF57A que, para la fecha de los hechos, esto es, el dia, 23/12/2022 no
contaba con el Seguro Obligatorio de Transito- SOAT, como se demuestra en la consulta elevada
en la plataforma de Fasecolda, en la cual se relacionan las pdlizas expedidas, asi:

Numero Poliza Fecha Inicio Fecha Fecha Codigo Tipo Numero Nombres Apellidos Direccion codmuni coddepto Placa
Vencimiento Expedicion aseguradora  Identificacion Identificacion

AT130681257525 18/10/2015 17/10/2016 17/10/2015 AT1306 cc 66819202 AMAYA IRMA TULIA VEREDA PALO MOCHO 532 19 DXFS7A
AT130681257525 18/10/2015 17/10/2016 17/10/2015 AT1306 cc 66819202 AMAYA IRMA TULIA VEREDA PALO MOCHO 532 13 DXFS7A
AT1306701107910 11/10/2017 10/10/2018 10/10/2017 AT1306 cc 66819202 AMAYA  IRMA TULTA DG 73 H SUR N 78 K 40 001 1 DXFSTA
0

AT1329151238000 06/10/2021 05/10/2022 05/10/2021 AT1329 cc 1002927837 ORDONEZ AMAYA KAREN PALOMO 532 19 DXFS7A
20380 YULIANA

Por otro lado, se reitera el fundamento normativo en el cual, la ADRES se cimenté para dirigir el
cobro contra la recurrente en calidad de propietaria del vehiculo implicado, correspondiente a la
facultad conferida en el articulo 114 del Decreto Ley 019 de 2012 modificado por el articulo 106
del Decreto 2106 de 2019 y el articulo 40 del Decreto 056 de 2015, compilado en el articulo
2.6.1,4.3.14 del Decreto 780 de 2016, la Entidad puede repetir contra la propietaria y/o conductor
del vehiculo involucrado en el siniestro con el fin de recuperar las acreencias a su favor.

En consecuencia, de acuerdo con la informacidn registrada en la plataforma del Regj ional
de Transito- RUNT y a la fecha consulta (15/10/2025) se registra como propietarimiculo
automotor de placa DXF57A a la sefiora KAREN YULIANA ORDONEZ AMAYA, siendo por lo
tanto procedente el proceso de cobro adelantado en su contra, razén por la cual no es posible

acceder a sus pretensiones; se relaciona a continuacion la consulta precitada asi:

v TIPO_DOCUMENTO b v R ESTADO_VEHICULORJ  FECHA_INICIO_PROPIEDAD | m_nu_mnmmﬂ PLACALY
(Cédula Ciudadania IRMA TULLA AMAYA 271012015 281472022 DXF5TA
1002377837 Cédula Ciudadania | KAREN YULIAA ORDOEZ AMAYA | ATNVD I ATIVD | B [ | DA

De la anterior consulta se puede concluir que, para la fecha de la ocurrencia del accidente de
transito fundamento de la obligacion que recae_a nombre del obligado, esto es, el dia
23/12/2022, la sefiora KAREN YULIANA ORDONEZ AMAYA ostentaba la_titularidad sobre
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el automotor de placa DXF57A, siendo procedente el proceso de cobro iniciado en su contra con
el fin de recaudar las acreencias a favor de la ADRES.

De conformidad con lo establecido en el literal 3, numeral 1, del articulo 2.6.1.4.2.3 del
Decreto 780 de 2016, cuando en un accidente de transito participen dos o mas vehiculos
automotores y entre ellos haya vehiculos asegurados y no asegurados o no identificados,
se procedera de la siguiente manera:

"Se aplicaré el procedimiento previsto para los vehiculos asegurados. Sin embargo, el
reconocimiento y pago de los servicios de salud, indemnizaciones y demas gastos de los ocupantes
de los vehiculos no asegurados o no identificados, asi como el pago a terceros, estara a cargo
de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES)."
Bajo este marco normativo, y segun la informacién que usted mismo ha suministrado, en el
accidente de transito estuvieron involucrados dos vehiculos automotores, uno de los cuales
usted conducia, sin contar con una péliza SOAT vigente.

Por lo tanto, el reconocimiento y pago de los servicios de salud, indemnizaciones y demas gastos
relacionados con los ocupantes del vehiculo no asegurado le corresponden a la ADRES, conforme
lo establece la normativa aplicable.

Dado que su vehiculo no contaba con un Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito
(SOAT), los gastos médicos derivados del accidente no fueron cubiertos por dicho seguro,
sino que fueron asumidos por la ADRES. En este sentido, el articulo 106 del Decreto 2106 de
2019 faculta a la ADRES para repetir el pago contra el conductor que haya incumplido la obligacidn
de contar con la cobertura del SOAT.

Dicho articulo establece:

"La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES)
podra repetir contra el propietario o conductor del vehiculo no asegurado, a fin de recuperar los
recursos destinados al pago de los servicios de salud e indemnizaciones."

Finalmente se indica, que contra la presente providencia no procede recurso alguno, de
conformidad con en el Articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

En virtud de lo anteriormente expuesto esta Direccién,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmar en todas sus partes la Resolucién No. 44274 del 22 de
mayo del 2025, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar a la sefiora KAREN YULIANA ORDONEZ AMAYA identificada
con CC No. 1002927837, el contenido de la presente resolucién, conforme lo establecen los
articulos 67 y 68 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Destinatario Direccion fisica y/o electrdonica

KAREN YULIANA ORDONEZ

AMAYA Raba.128905@gmail.com

ARTICULO TERCERO: Comunicar la presente decision a la Direccién de Gestién de los Recursos
Financieros de Salud y a la Direccidn de Gestién de Tecnologias de Informaciéon y Comunicaciones
de la ADRES, para que adelanten las actuaciones que correspondan en el marco de sus
competencias.

ARTICULO CUARTO: Comunicar la presente decisién a la Oficina Asesora Juridica - Cobro
Coactivo - para que adelanten las actuaciones que correspondan en el marco de sus competencias.
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ARTICULO QUINTO: Advertir que contra la presente resolucién no procede recurso alguno.
Dada en Bogota D.C., a los (17) dias del mes de octubre de 2025.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

YASMIN ESCAMILLA B.
Directora de Otras Prestaciones (E)

ADRES Administradora de los Recursos del

l\ ,'I Firmado Digitalmente por
I

Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS) - ADRES

Reviso: Rafael Enrique Roa Pinzén - Abogado Contratista
Elaboré: Simén Hinestroza Contratista

Expediente: KAREN YULIANA ORDONEZ AMAYA C.C.: 1002927837
Anexos: Sin anexos.

ESCAMILLA BADILLO YASMIN
CECILIA

2025.10.21 08:04

Estoy aprobando este documento /

Bogota D.C, Colombia
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